附件2：

关于《吐鲁番市传统村落保护利用办法

（草案）》起草说明

根据市政府《吐鲁番市人民政府2024年行政立法工作计划》（吐政办[2024]6号）文件要求，市住建局起草了《吐鲁番市传统村落保护利用办法（草案）》（征求意见稿），现就起草情况作如下说明：

一、制定《办法》的必要性和可行性

（一）制定《办法》的必要性。吐鲁番市作为全国历史文化名城，农村地区传统资源诸多，近几年我市持续加强传统村落挖掘、调查力度，积极做好推荐申报工作，目前全市共9个村已列入中国传统村落名录，6个村列入自治区第一批传统村落名录。随着城乡发展过程中，部分传统资源在丢失或无意中遭受破坏；部分村传统资源因投入不足，长年无人管理，面临丢失；部分村因“重保护、轻利用”或利用不当，使村庄的传统资源失去活力。制定《吐鲁番市传统村落保护利用办法》，对于有序开展传统村落的调查申报、保护规划编制、保护和利用工作的有序开展，引导公民自觉引起重视，主动参与传统村落保护和利用工作的积极性，进一步规范传统村落保护利用工作等方面具有十分重要的现实意义。

（二）制定《办法》的可行性。全国许多省、市已经制定了关于传统村落保护利用工作的地方性法规，区内1个县（昌吉州木垒县）完成了相关立法，在立法程序、文本、实施实践等方面为我市立法工作提供了有益借鉴。

二、制定《办法》的依据和参考材料

《办法（草案）》以《中华人民共和国城乡规划法》、《历史文化名城名镇名村保护条例》、《中共中央办公厅国务院办公厅关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》、《中华人民共和国文物保护法》、《住房和城乡建设部、文化部、国家文物局、财政部关于切实加强中国传统村落保护的指导意见》、《新疆维吾尔自治区历史建筑保护利用导则》等有关法律法规和政策规定等为立法依据。同时参考充分吸收借鉴了内地部分省市传统村落保护利用方面的立法成果和经验。

三、起草的过程

《办法》于2024年3月列入市政府2024年行政立法工作计划。市住建局于2024年6月启动起草工作，于6月至7日分别到高昌区、鄯善县传统村落开展调研；8月中旬形成草案初稿，并书面征求了各县（区）和市级各单位意见建议；共收集到意见建议17条。根据各县（区）和市级各部门提出的意见建议，我局对《办法》（草案）初稿进行了修改完善，让文本更合理，更有可操作性，更符合吐鲁番实际。
四、《办法（草案）》主要内容

《办法（草案）》共设置了六章31条，分别为总则、规划编制、保护管理、综合利用、法律责任和附则。

第一章总则，共7条。明确了立法目的、适用范围、定义和标准、政府和社会有关方面的职责义务。

第二章规划编制，共3条。对传统村落保护利用规划的编制和审批、规划内容和详细的审批程序作出规定。
    第三章保护管理，共8条。明确了保护内容、政府管理、挂牌保护、风貌要求、改造要求等方面作出规定，同时明确对传统村落保护利用不利的禁止事项。
第四章综合利用，共7条。围绕合理利用为目的，从基础设施、公共服务设施改善、物质非物质文化资源的传承和利用、资金筹措、适度开发利用方面作出规定，指明方向。

第五章法律责任，共4条。规定了违反《办法》应承担的法律责任。
第六章附则，共2条。规定了《办法》的施行时间，及对同时属于历史文化名村的补充说明。

特此说明。



